
V. АНАЛИЗА ЕФЕКАТА ЗАКОНА 

На кога ће и како утицати предложена решења 

ʆʚʠʤ ʟʘʢʦʥʦʤ ʩʝ ʧʨʝ ʩʚʝʛʘ ʦʙʝʟʙʝʹʫʿʝ ʧʨʠʙʘʚˀʘˁʝ, ʦʜʥʦʩʥʦ ʥʘʢʥʘʜʥʦ ʠʟʜʘʚʘˁʝ 

ʛʨʘʹʝʚʠʥʩʢʝ ʠ ʫʧʦʪʨʝʙʥʝ ʜʦʟʚʦʣʝ ʟʘ ʦʙʿʝʢʘʪ, ʦʜʥʦʩʥʦ ʜʝʦ ʦʙʿʝʢʪʘ ʢʦʿʠ ʿʝ ʠʟʛʨʘʹʝʥ ʙʝʟ 

ʛʨʘʹʝʚʠʥʩʢʝ ʜʦʟʚʦʣʝ, ʦʜʥʦʩʥʦ ʢʦʿʠ ʩʝ ʢʦʨʠʩʪʠ ʙʝʟ ʫʧʦʪʨʝʙʥʝ ʜʦʟʚʦʣʝ. 

ʋ ʈʝʧʫʙʣʠʮʠ ʉʨʙʠʿʠ ʿʝ ʙʠʣʦ ʚʠʰʝ ʧʦʢʫʰʘʿʘ ʜʘ ʩʝ ʦʙʿʝʢʪʠ ʠʟʛʨʘʹʝʥʠ ʩʫʧʨʦʪʥʦ 

ʟʘʢʦʥʫ, ʛʜʝ ʛʦʜ ʿʝ ʪʦ ʤʦʛʫ˂ʝ, ʚʨʘʪʝ ʫ ʟʘʢʦʥʩʢʝ ʦʢʚʠʨʝ. ʊʘʢʦ, ʦʜ 1997. ʛʦʜʠʥʝ, ʦʜ ʧʨʚʦʛ 

ʟʘʢʦʥʘ ʦ ʣʝʛʘʣʠʟʘʮʠʿʠ - ɿʘʢʦʥʘ ʦ ʧʦʩʝʙʥʠʤ ʫʩʣʦʚʠʤʘ ʟʘ ʠʟʜʘʚʘˁʝ ʛʨʘʹʝʚʠʥʩʢʝ, ʦʜʥʦʩʥʦ 

ʫʧʦʪʨʝʙʥʝ ʜʦʟʚʦʣʝ ʟʘ ʦʜʨʝʹʝʥʝ ʦʙʿʝʢʪʝ (Ăʉʣʫʞʙʝʥʠ ʛʣʘʩʥʠʢ ʈʉò, 16/97), ʩʚʘʢʠ ʩʣʝʜʝ˂ʠ 

ʟʘʢʦʥ ʿʝ ʙʠʦ ʩʚʝ ʣʠʙʝʨʘʣʥʠʿʠ ʫ ʦʜʥʦʩʫ ʥʘ ʧʨʝʪʭʦʜʥʠ, ʘʣʠ ʠ ʧʦʨʝʜ ʩʚʠʭ ʧʦʛʦʜʥʦʩʪʠ ʢʦʿʝ ʩʫ 

ʙʠʣʝ ʧʨʝʜʚʠʹʝʥʝ ɿʘʢʦʥʦʤ ʦ ʧʣʘʥʠʨʘˁʫ ʠ ʠʟʛʨʘʜˁʠ, ʪʦ ʥʠʿʝ ʜʘʣʦ ʦʯʝʢʠʚʘʥʠ ʝʬʝʢʘʪ, 

ʦʜʥʦʩʥʦ ʦʜ ʦʢʦ 700.000. ʧʦʜʥʝʪʠʭ ʟʘʭʪʝʚʘ ʟʘ ʣʝʛʘʣʠʟʘʮʠʿʫ, ʨʝʰʝʥʦ ʿʝ ʩʘʤʦ ʦʢʦ 15%.  

ʇʨʝʜʣʦʞʝʥʠʤ ɿʘʢʦʥʦʤ ʦ ʣʝʛʘʣʠʟʘʮʠʿʠ ʦʙʿʝʢʘʪʘ ʚʦʜʠʣʦ ʩʝ ʨʘʯʫʥʘ ʦ ʩʪʘʚʦʚʠʤʘ  ʠ 

ʨʘʥʠʿʝ ʜʘʪʠʤ ʩʘʦʧʰʪʝˁʝʤ ʋʩʪʘʚʥʦʛ ʩʫʜʘ ʈʝʧʫʙʣʠʢʝ ʉʨʙʠʿʝ ʦ ʥʝʩʘʛʣʘʩʥʦʩʪʠ ʦʜʨʝʜʘʙʘ ʯʣ. 

185-200. ɿʘʢʦʥʘ ʦ ʧʣʘʥʠʨʘˁʫ ʠ ʠʟʛʨʘʜˁʠ (''ʉʣʫʞʙʝʥʠ ʛʣʘʩʥʠʢ ʈʉ'', ʙʨ.72/09, 81/09-

ʠʩʧʨʘʚʢʘ, 64/10 ʠ 24/11) ʩʘ ʋʩʪʘʚʦʤ ʈʝʧʫʙʣʠʢʝ ʉʨʙʠʿʝ. 

ʆʮʝˁʝʥʦ ʿʝ ʜʘ ʜʦʥʦʰʝˁʝʤ ʦʚʦʛ ʟʘʢʦʥʘ ʪʨʝʙʘ ʜʘ ʩʝ ʩʪʚʦʨʠ ʦʩʥʦʚ ʟʘ ʦʩʪʚʘʨʠʚʘˁʝ 

ʩʣʝʜʝ˂ʠʭ ʮʠˀʝʚʘ: 

1) ʧʨʝʚʦʹʝˁʝ ʙʝʩʧʨʘʚʥʝ ʛʨʘʜˁʝ ʫ ʨʝʞʠʤ ʧʨʘʚʦʤ ʧʨʠʟʥʘʪʠʭ ʦʜʥʦʩʘ; 

2) ʫʩʧʦʩʪʘʚˀʘˁʝ ʧʨʘʚʥʝ ʿʝʜʥʘʢʦʩʪʠ ʫ ʦʙʘʚʝʟʘʤʘ ʠʟʤʝʹʫ ʣʠʮʘ ʢʦʿʘ ʩʫ ʛʨʘʜʠʣʘ 

ʦʙʿʝʢʪʝ ʙʝʟ ʛʨʘʹʝʚʠʥʩʢʝ ʜʦʟʚʦʣʝ ʠ ʣʠʮʘ ʢʦʿʘ ʪʦ ʧʨʘʚʦ ʦʩʪʚʘʨʫʿʝ ʫ ʨʝʜʦʚʥʦʤ ʧʦʩʪʫʧʢʫ; 

3) ʫʩʧʦʩʪʘʚˀʘˁʝ ʧʨʘʚʥʝ ʩʠʛʫʨʥʦʩʪʠ ʫ ʧʨʦʤʝʪʫ ʥʝʧʦʢʨʝʪʥʦʩʪʠ; 

4)  ʧʨʝʮʠʟʠʨʘˁʝ ʧʨʘʚʘ ʠ ʦʙʘʚʝʟʘ ʩʚʠʭ ʫʯʝʩʥʠʢʘ ʫ ʧʦʩʪʫʧʮʠʤʘ ʣʝʛʘʣʠʟʘʮʠʿʝ ʯʠʤʝ ʩʝ 

ʠʟʙʝʛʘʚʘ ʘʨʙʠʪʨʝʨʥʦʩʪ ʥʘʜʣʝʞʥʠʭ ʦʨʛʘʥʘ; 

5)  ʧʦʚʝ˂ʘʚʘ ʧʨʠʭʦʜ ʫ ʙʫ˅ʝʪʠʤʘ ʿʝʜʠʥʠʮʘ ʣʦʢʘʣʥʠʭ ʩʘʤʦʫʧʨʘʚʘ ʟʘ ʦʜʨʞʘʚʘˁʝ ʠ 

ʠʟʛʨʘʜˁʫ ʥʦʚʝ ʢʦʤʫʥʘʣʥʝ ʠʥʬʨʘʩʪʨʫʢʪʫʨʝ. 

ʇʨʝʜʣʦʞʝʥʠʤ ʟʘʢʦʥʦʤ ʩʝ ʧʦʩʨʝʜʥʦ ʦʩʪʚʘʨʫʿʫ ʠ ʜʨʫʛʠ ʮʠˀʝʚʠ, ʯʠʤʝ ʩʝ ʜʦʧʨʠʥʦʩʠ 

ʝʢʦʥʦʤʩʢʦʤ ʨʘʟʚʦʿʫ. ʊʘʢʦʹʝ, ʫʩʧʦʩʪʘʚˀʘˁʝʤ ʧʨʘʚʘ ʩʚʦʿʠʥʝ ʥʘ ʦʙʿʝʢʪʠʤʘ ʧʦ ʦʢʦʥʯʘʥʦʤ 

ʧʦʩʪʫʧʢʫ ʣʝʛʘʣʠʟʘʮʠʿʝ, ʩʪʚʘʨʘ ʩʝ ʤʦʛʫ˂ʥʦʩʪ ʜʘ ʚʣʘʩʥʠʢ ʪʘʢʚʦʛ ʦʙʿʝʢʪʘ ʦʙʝʟʙʝʜʠ 

ʦʜʛʦʚʘʨʘʿʫ˂ʝ ʢʨʝʜʠʪʝ,  ʠʟʚʨʰʠ ʝʥʝʨʛʝʪʩʢʫ ʩʘʥʘʮʠʿʫ ʦʙʿʝʢʪʘ ʠ ʜʨ. 

Какве трошкове  ће примена овог закона створити грађанима и привреди (нарочито 

малим и средњим предузећима) 



ʇʨʠʤʝʥʦʤ  ʦʚʦʛ ʟʘʢʦʥʘ ʙʠ˂ʝ ʩʪʚʦʨʝʥʠ  ʜʦʜʘʪʥʠ ʪʨʦʰʢʦʚʠ ʟʘ ʧʦʜʥʦʩʠʦʮʝ ʟʘʭʪʝʚʘ ʟʘ 

ʣʝʛʘʣʠʟʘʮʠʿʫ ʦʙʿʝʢʘʪʘ, ʢʦʿʠ ˂ʝ, ʫ ʩʢʣʘʜʫ ʩʘ ʦʜʨʝʜʙʘʤʘ ʦʚʦʛ ʟʘʢʦʥʘ ʤʦʨʘʪʠ ʜʘ ʩʥʦʩʝ 

ʪʨʦʰʢʦʚʝ ʠʟʨʘʜʝ ʪʝʭʥʠʯʢʝ ʜʦʢʫʤʝʥʪʘʮʠʿʝ, ʧʣʘ˂ʘˁʘ ʪʘʢʩʠ ʠ ʥʘʢʥʘʜʘ. ʊʘʢʦʹʝ ʩʝ ʠʩʪʠʯʝ ʜʘ 

ʩʝ ʦʚʠʤ ʟʘʢʦʥʦʤ, ʫ ʩʢʣʘʜʫ ʩʘ ʧʨʦʧʠʩʘʥʦʤ ʥʘʜʣʝʞʥʦʰ˂ʫ, ʩʪʚʘʨʘ ʤʦʛʫ˂ʥʦʩʪ ʟʘ ʘʥʛʘʞʦʚʘˁʝ 

ʥʦʚʠʭ ʧʨʠʚʨʝʜʥʠʭ ʩʫʙʿʝʢʘʪʘ ʥʘ ʪʨʞʠʰʪʫ, ʯʠʤʝ ʩʝ ʦʤʦʛʫ˂ʘʚʘ ʠ ʪʨʞʠʰʥʘ ʢʦʥʢʫʨʝʥʮʠʿʘ.  

ʇʨʝʤʘ ʧʦʜʘʮʠʤʘ ʢʦʿʠ ʩʫ ʧʨʠʢʫʧˀʝʥʠ ʧʦʩʣʝ ʠʩʪʝʢʘ ʨʦʢʘ ʟʘ ʧʦʜʥʦʰʝˁʝ ʟʘʭʪʝʚʘ ʟʘ 

ʣʝʛʘʣʠʟʘʮʠʿʫ (ʨʦʢ ʿʝ ʠʩʪʝʢʘʦ 11.ʤʘʨʪʘ 2010.ʛʦʜʠʥʝ), ʧʦʜʥʝʪʦ ʿʝ ʦʢʦ 700.000 ʟʘʭʪʝʚʘ. ʉʚʠ 

ʦʚʠ ʟʘʭʪʝʚʠ ʩʫ ʫ ʨʘʟʥʠʤ ʬʘʟʘʤʘ ʧʦʩʪʫʧʢʘ. ʆʜʣʫʢʘ ʋʩʪʘʚʥʦʛ ʩʫʜʘ  ʦʜʥʦʩʠ ʩʝ ʫʧʨʘʚʦ ʥʘ ʦʚʝ 

ʟʘʭʪʝʚʝ, ʘ ʧʨʝʜʣʦʞʝʥʠʤ ʥʘʮʨʪʦʤ ʟʘʢʦʥʘ  ʥʝ ʧʨʝʜʚʠʹʘ ʩʝ ʥʦʚʠ ʨʦʢ ʟʘ ʣʝʛʘʣʠʟʘʮʠʿʫ, ʪʘʢʦ ʜʘ 

ʛʨʘʹʘʥʠ-ʧʦʜʥʦʩʠʦʮʠ ʟʘʭʪʝʚʘ ʠʤʘʿʫ ʦʙʘʚʝʟʝ ʜʘ ʧʣʘʪʝ ʪʘʢʩʝ ʠ ʥʘʢʥʘʜʝ ʧʨʦʧʠʩʘʥʝ ʦʚʠʤ 

ʟʘʢʦʥʦʤ, ʘ ʦʜʥʦʩʝ ʩʝ ʥʘ ʧʨʠʙʘʚˀʘˁʝ ʜʦʢʘʟʘ ʧʦʪʨʝʙʥʠʭ ʟʘ ʦʮʝʥʫ ʠʩʧʫˁʝʥʦʩʪʠ ʫʩʣʦʚʘ ʟʘ 

ʣʝʛʘʣʠʟʘʮʠʿʫ. ʇʦʩʪʦʿʝ ʟʘʿʝʜʥʠʯʢʠ ʪʨʦʰʢʦʚʠ ʟʘ ʩʚʝ ʧʦʜʥʦʩʠʦʮʝ ʟʘʭʪʝʚʘ, ʘ ʪʦ ʩʫ 

ʘʜʤʠʥʠʩʪʨʘʪʠʚʥʝ ʪʘʢʩʝ, ʜʦʢ ʚʠʩʠʥʘ ʥʘʢʥʘʜʘ ʧʨʦʧʠʩʘʥʠʭ ʟʘʢʦʥʦʤ ʟʘʚʠʩʠ ʦʜ ʚʨʩʪʝ, 

ʧʦʚʨʰʠʥʝ, ʩʣʦʞʝʥʦʩʪʠ ʠ ʥʘʤʝʥʝ ʦʙʿʝʢʪʘ ʟʘ ʢʦʿʠ ʿʝ ʧʦʜʥʝʪ ʟʘʭʪʝʚ ʟʘ ʣʝʛʘʣʠʟʘʮʠʿʫ. ʅʘ 

ʦʩʥʦʚʫ ʥʘʚʝʜʝʥʦʛ ʚʠʩʠʥʫ ʥʘʢʥʘʜʝ ʫʪʚʨʹʫʿʝ, ʫ ʩʚʘʢʦʤ ʢʦʥʢʨʝʪʥʦʤ ʩʣʫʯʘʿʫ, ʿʝʜʠʥʠʮʘ 

ʣʦʢʘʣʥʝ ʩʘʤʦʫʧʨʘʚʝ ʫ ʩʢʣʘʜʫ ʩʘ ʢʨʠʪʨʠʿʫʤʠʤʘ ʧʨʦʧʦʠʘʩʠʥʠʤ ɿʘʢʦʥʦʤ ʘ ʥʘ ʦʩʥʦʚʠ ʤʝʨʠʣʘ 

ʢʦʿʘ ʧʨʦʧʠʩʫʿʝ.   

ʆʜʨʝʜʙʝ ɿʘʢʦʥʘ ʢʦʿʝ ʩʝ ʦʜʥʦʩʝ ʥʘ ʦʜʨʝʹʠʚʘˁʝ ʚʠʩʠʥʝ ʥʘʢʥʘʜʝ ʜʠʨʝʢʪʥʘ ʩʫ 

ʧʦʩʣʝʜʠʮʘ ʧʨʠʤʝʥʝ ʦʜʣʫʢʝ ʋʩʪʘʚʥʦʛ ʩʫʜʘ. ʅʘʠʤʝ,  ʿʝʜʠʥʠʮʘ ʣʦʢʘʣʥʝ ʩʘʤʦʫʧʨʘʚʝ ʠʤʘ 

ʫʩʪʘʚʥʦ ʠ ʟʘʢʦʥʩʢʦ ʦʚʣʘʰ˂ʝˁʝ ʜʘ ʫʨʝʹʫʿʝ ʠ ʦʙʝʟʙʝʹʫʿʝ ʢʦʨʠʰ˂ʝˁʝ ʠ ʫʨʝʹʠʚʘˁʝ 

ʛʨʘʹʝʚʠʥʩʢʦʛ ʟʝʤˀʠʰʪʘ. ɿʘʢʦʥʦʤ ʩʫ ʧʨʦʧʠʩʘʥʠ ʢʨʠʪʝʨʠʿʫʤʠ ʥʘ ʦʩʥʦʚʫ ʢʦʿʠʭ ʿʝʜʠʥʠʮʘ 

ʣʦʢʘʣʥʝ ʩʘʤʦʫʧʨʘʚʝ ʦʜʨʝʹʫʿʝ ʤʝʨʠʣʘ ʟʘ ʦʜʨʝʹʠʚʘˁʝ ʚʠʩʠʥʝ ʥʘʢʥʘʜʝ. ʆʜʨʝʜʙʘʤʘ ʢʦʿʝ ʿʝ 

ʋʩʪʘʚʥʠ ʩʫʜ ʩʪʘʚʠʦ ʚʘʥ ʩʥʘʛʝ ʙʣʠʞʝ ʿʝ ʙʠʣʦ ʫʨʝʹʝʥʦ ʠ ʧʠʪʘˁʝ ʫʤʘˁʝˁʘ ʥʘʢʥʘʜʝ ʫ 

ʪʘʢʩʘʪʠʚʥʦ ʥʘʚʝʜʝʥʠʤ ʩʣʫʯʘʿʝʚʠʤʘ, ʘʣʠ ʿʝ ʪʦʤ ʠʩʪʦʤ  ʦʜʣʫʢʦʤ ʦʮʝˁʝʥʦ ʜʘ ʿʝ ʪʘ ʦʜʨʝʜʙʘ ʫ 

ʩʫʧʨʦʪʥʦʩʪʠ ʩʘ ʋʩʪʘʚʦm.  ʅʦʨʤʝ ʧʨʦʧʠʩʘʥʝ ʅʘʮʨʪʦʤ ʟʘʢʦʥʘ ʥʠʩʫ ʠʤʧʝʨʘʪʠʚʥʦʛ 

ʢʘʨʘʢʪʝʨʘ, ʘ ʩʚʘʢʘ ʿʝʜʠʥʠʮʘ ʣʦʢʘʣʥʝ ʩʘʤʦʫʧʨʘʚʝ ˂ʝ, ʚʦʜʝ˂ʠ ʨʘʯʫʥʘ ʦ ʧʣʘʪʝʞʥʦʿ 

ʩʧʦʩʦʙʥʦʩʪʠ ʩʚʦʿʠʭ ʛʨʘʹʘʥʘ ʠ ʚʠʩʠʥʠ ʠ ʥʘʯʠʥʫ ʦʜʨʝʹʠʚʘˁʘ ʧʨʠʭʦʜʘ ʙʫ˅ʝʪʘ ʧʦ ʦʚʦʤ 

ʦʩʥʦʚʫ ʫʨʝʜʠʪʠ ʠ ʧʠʪʘˁʝ ʚʠʩʠʥʝ, ʥʘʯʠʥʘ ʠ ʫʩʣʦʚʘ ʧʣʘ˂ʘˁʘ ʦʚʝ ʥʘʢʥʘʜʝ. 

Да ли су позитивне последице доношења закона такве да оправдавају трошкове које 

ће он створити 

 ʇʦʟʠʪʠʚʥʝ ʧʦʩʣʝʜʠʮʝ ɿʘʢʦʥʘ, ʧʨʝʤʘ ʪʨʦʰʢʦʚʠʤʘ  ʢʦʿʝ ˂ʝ ʦʚʘʿ ʟʘʢʦʥ ʩʪʚʦʨʠʪʠ, ʩʫ 

ʪʘʢʚʝ ʜʘ ʦʧʨʘʚʜʘʚʘʿʫ ˁʝʛʦʚʦ ʜʦʥʦʰʝˁʝ. ʅʘ ʿʝʜʥʦʿ ʩʪʨʘʥʠ, ʚʣʘʩʥʠʮʠ ʙʝʩʧʨʘʚʥʦ ʠʟʛʨʘʹʝʥʠʭ 

ʦʙʿʝʢʘʪʘ ˂ʝ ʥʘ ʦʩʥʦʚʫ ʦʚʦʛ ʟʘʢʦʥʘ, ʥʘʢʥʘʜʥʠʤ ʧʨʠʙʘʚˀʘˁʝʤ  ʛʨʘʹʝʚʠʥʩʢʝ ʠ ʫʧʦʪʨʝʙʥʝ 

ʜʦʟʚʦʣʝ ʟʘ ʦʙʿʝʢʘʪ, ʦʜʥʦʩʥʦ ʜʝʦ ʦʙʿʝʢʪʘ ʢʦʿʠ ʿʝ ʠʟʛʨʘʹʝʥ ʙʝʟ ʛʨʘʹʝʚʠʥʩʢʝ ʜʦʟʚʦʣʝ, ʦʜʥʦʩʥʦ 

ʢʦʿʠ ʩʝ ʢʦʨʠʩʪʠ ʙʝʟ ʫʧʦʪʨʝʙʥʝ ʜʦʟʚʦʣʝ, ʙʠʪʠ ʫʧʠʩʘʥʠ ʢʘʦ ʚʣʘʩʥʠʮʠ, ʰʪʦ ʠʤ ʦʤʦʛʫ˂ʘʚʘ 

ʦʩʪʚʘʨʝˁʝ ʜʨʫʛʠʭ ʧʨʘʚʘ ʢʘʦ ʚʣʘʩʥʠʢʘ ʫʢˁʠʞʝʥʠʭ ʥʝʧʦʢʨʝʪʥʦʩʪʠ, ʢʘʦ ʰʪʦ ʩʫ ʜʦʙʠʿʘˁʝ 

ʢʨʝʜʠʪʘ, ʚʝ˂ʘ ʮʝʥʘ ʥʝʧʦʢʨʝʪʥʦʩʪʠ ʫ ʩʣʫʯʘʿʫ ʧʨʦʤʝʪʘ ʥʝʧʦʢʨʝʪʥʦʩʪʠ, ʘʣʠ ʠ ʤʦʛʫ˂ʥʦʩʪ ʜʘ, ʫ 

ʩʢʣʘʜʫ ʩʘ ʟʘʢʦʥʦʤ, ʜʘˀʝ ʠʥʚʝʩʪʠʨʘʿʫ ʫ ʩʚʦʿ ʦʙʿʝʢʘʪ (ʘʜʘʧʪʘʮʠʿʘ, ʨʝʢʦʥʩʪʨʫʢʮʠʿʘ, ʩʘʥʘʮʠʿʘ 

ʠ ʜʨ.). ʅʘʨʦʯʠʪʦ ʩʝ  ʠʩʪʠʯʝ ʜʘ ʙʝʩʧʨʘʚʥʦ ʠʟʛʨʘʹʝʥʠ ʦʙʿʝʢʪʠ ʥʝ ʤʦʛʫ ʙʠʪʠ ʧʨʝʜʤʝʪ 



ʝʥʝʨʛʝʪʩʢʝ ʩʘʥʘʮʠʿʝ. ʉʘ ʜʨʫʛʝ ʩʪʨʘʥʝ, ʈʝʧʫʙʣʠʢʘ ʉʨʙʠʿʘ ˂ʝ, ʫʢʦʣʠʢʦ ʦʚʘʿ ʟʘʢʦʥ ʙʫʜʝ 

ʠʤʣʝʤʝʥʪʠʨʘʥ ʫ ʧʨʦʧʠʩʘʥʠʤ ʨʦʢʦʚʠʤʘ, ʜʘˀʝ ʥʘʩʪʘʚʠʪʠ ʫʩʧʦʩʪʘʚˀʘˁʝ ʩʚʦʿʠʥʩʢʝ 

ʝʚʠʜʝʥʮʠʿʝ ʥʘ ʪʝʨʠʪʦʨʠʿʠ ʈʝʧʫʙʣʠʢʝ ʉʨʙʠʿʝ. 

ʇʨʝʤʘ ʦʜʣʫʮʠ ʋʩʪʘʚʥʦʛ ʩʫʜʘ, ʣʝʛʘʣʠʟʘʮʠʿʘ ʢʘʦ ʪʘʢʚʘ ʤʦʞʝ ʜʘ ʩʝ ʟʘʜʨʞʠ ʫ ʧʨʘʚʥʦʤ 

ʧʦʨʝʪʢʫ, ʢʘʦ ʚʠʜ ''ʧʦʟʠʪʠʚʥʝ ʜʠʩʢʨʠʤʠʥʘʮʠʿʝ'' ʢʦʿʠ ʿʝ ʜʨʫʰʪʚʝʥʦ ʧʨʠʭʚʘʪˀʠʚ, ʘʣʠ ʩʝ 

ʧʦʩʪʫʧʘʢ, ʥʘʯʠʥ ʠ ʫʩʣʦʚʠ ʟʘ ʦʩʪʚʘʨʝˁʝ ʪʦʛ ʧʨʘʚʘ ʥʝ ʩʤʝʿʫ ʨʘʟʣʠʢʦʚʘʪʠ ʦʜ ʦʥʠʭ 

ʧʨʦʧʠʩʘʥʠʭ ʟʘ ʨʝʜʦʚʥʠ ʧʦʩʪʫʧʘʢ ʟʘ ʦʩʪʚʘʨʠʚʘˁʝ ʧʨʘʚʘ ʥʘ ʛʨʘʜˁʫ. ʀʤʘʿʫ˂ʠ ʫ ʚʠʜʫ 

ʥʘʚʝʜʝʥʦ, ʘʣʠ ʠ ʢʦʤʣʝʢʩʥʦʩʪ ʠ ʩʧʝʮʠʬʠʯʥʦʩʪ ʤʘʪʝʨʠʿʝ ʢʦʿʘ ʩʝ ʦʙʨʘʹʫʿʝ, ʧʨʝʜʣʦʞʝʥʠʤ 

ʟʘʢʦʥʦʤ ʧʨʦʧʠʩʘʥ ʿʝ ʧʦʩʪʫʧʘʢ ʢʦʿʠ ʩʝ ʧʨʠʤʝˁʫʿʝ ʫ ʧʨʦʮʝʩʫ ʧʨʠʙʘʚˀʘˁʘ ʛʨʘʹʝʚʠʥʩʢʝ 

ʜʦʟʚʦʣʝ, ʫʟ ʥʝʟʥʘʪʥʝ ʢʦʨʝʢʮʠʿʝ ʦʧʰʪʠʭ ʨʦʢʦʚʘ.  

Да ли се законом подржава стварање нових привредних субјеката  на тржишту и 

тржишна конкуренција 

ʅʘʮʨʪʦʤ ʟʘʢʦʥʘ, ʧʨʝʜʚʠʹʝʥʦ ʿʝ, ʠʟʤʝʹʫ ʦʩʪʘʣʦʛ, ʜʘ ʿʝ ʛʣʘʚʥʠ ʧʨʦʿʝʢʘʪ, ʿʝʜʘʥ ʦʜ 

ʜʦʢʘʟʘ ʢʦʿʠ ʩʝ ʧʨʠʣʘʞʫ ʫʟ ʟʘʭʪʝʚ ʟʘ ʥʘʢʥʘʜʥʦ ʠʟʜʘʚʘˁʝ ʛʨʘʹʝʚʠʥʩʢʝ ʜʦʟʚʦʣʝ. ʆʚʘʿ ʧʨʦʿʝʢʘʪ 

ʠʟʨʘʹʫʿʝ ʧʨʠʚʨʝʜʥʦ ʜʨʫʰʪʚʦ, ʦʜʥʦʩʥʦ ʜʨʫʛʦ ʧʨʘʚʥʦ ʣʠʮʝ, ʦʜʥʦʩʥʦ ʧʨʝʜʫʟʝʪʥʠʢ ʢʦʿʝ ʿʝ 

ʫʧʠʩʘʥʦ ʫ ʦʜʛʦʚʘʨʘʿʫ˂ʠ ʨʝʛʠʩʪʘʨ ʟʘ ʠʟʨʘʜʫ ʪʝʭʥʠʯʢʝ ʜʦʢʫʤʝʥʪʘʮʠʿʝ, ʪʝ ʿʝ ʤʦʛʫ˂ʝ ʜʘ ˂ʝ, 

ʠʤʘʿʫ˂ʠ ʫ ʚʠʜʫ ʙʨʦʿ ʦʙʿʝʢʘʪʘ ʢʦʿʠ ˂ʝ ʙʠʪʠ ʧʨʝʜʤʝʪ ʣʝʛʘʣʠʟʘʮʠʿʝ, ʫ ʩʢʣʘʜʫ ʩʘ ʦʚʠʤ ʟʘʢʦʥʦʤ,  

ʦʚʦ ʫʪʠʮʘʪʠ ʥʘ ʧʦʚʝ˂ʘˁʝ ʙʨʦʿʘ ʦʚʠʭ ʧʨʘʚʥʠʭ ʣʠʮʘ, ʘ ʩʘʤʠʤ ʪʠʤ ʠ ʥʘ ʪʨʞʠʰʥʫ 

ʢʦʥʢʫʨʝʥʮʠʿʫ ʤʝʹʫ ˁʠʤʘ. 

ʋ ʦʜʥʦʩʫ ʥʘ ʙʨʦʿ ʧʦʜʥʝʪʠʭ ʟʘʭʪʝʚʘ, ʤʦʞʝ ʩʝ ʧʨʝʪʧʦʩʪʘʚʠʪʠ ʜʘ ˂ʝ ʟʘ ʠʟʨʘʜʫ 

ʪʝʭʥʠʯʢʝ ʜʦʢʫʤʝʥʪʘʮʠʿʝ ʙʠʪʠ ʘʥʛʘʞʦʚʘʥ ʟʥʘʯʘʿʘʥ ʙʨʦʿ ʧʨʠʚʨʝʜʥʠʭ ʩʫʙʿʝʢʘʪʘ ʢʦʿʠ ʩʫ 

ʨʝʛʠʩʪʨʦʚʘʥʠ ʟʘ ʧʨʫʞʘˁʝ ʦʚʠʭ ʫʩʣʫʛʘ (ʧʨʦʿʝʢʪʦʚʘˁʝ, ʪʝʭʥʠʯʢʘ ʢʦʥʪʨʦʣʘ, ʩʪʨʫʯʥʠ ʥʘʜʟʦʨ, 

ʛʝʦʜʝʪʩʢʠ ʧʦʩʣʦʚʠ...), ʘʣʠ ˁʠʭʦʚ ʙʨʦʿ ʥʠʿʝ ʤʦʛʫ˂ʝ ʧʨʝʮʠʟʥʦ ʦʜʨʝʜʠʪʠ, ʢʘʦ ʥʠ ʚʨʝʤʝ ʢʘʜʘ 

˂ʝ ʙʠʪʠ ʘʥʛʘʞʦʚʘʥʠ, ʩ ʦʙʟʠʨʦʤ ʜʘ ʪʦ ʟʘʚʠʩʠ ʦʜ ʦʨʛʘʥʘ ʢʦʿʠ ʚʦʜʠ ʧʦʩʪʫʧʘʢ, ʘʣʠ ʠ ʦʜ 

ʧʦʜʥʦʩʠʦʮʘ ʟʘʭʪʝʚʘ, ʢʦʿʠ ʤʦʛʫ ʦʜʣʫʯʠʪʠ ʜʘ ʥʝ ʠʟʚʨʰʝ ʜʦʧʫʥʫ ʜʦʢʫʤʝʥʪʘʮʠʿʝ, ʦʜʥʦʩʥʦ, 

ʢʦʿʠ ʤʦʛʫ ʠ ʦʜʫʩʪʘʪʠ ʦʜ ʜʘˀʝʛ ʚʦʹʝˁʘ ʧʦʩʪʫʧʢʘ. 

Да ли су заинтересоване стране имале прилику да се изјасне о закону  

ʋ ʨʘʩʧʨʘʚʘʤʘ ʠ ʢʦʥʩʫʣʪʘʮʠʿʘʤʘ ʢʘʦ ʠ ʧʦʜʥʝʪʠʤ ʠʥʠʮʠʿʘʪʠʚʘʤʘ ʫ ʪʦʢʫ ʧʨʠʧʨʝʤʝ 

ʦʚʦʛ ʟʘʢʦʥʘ ʩʘ ʧʨʝʜʩʪʘʚʥʠʮʠʤʘ ʤʠʥʠʩʪʘʨʩʪʘʚʘ ʠ ʧʦʩʝʙʥʠʭ ʦʨʛʘʥʠʟʘʮʠʿʘ, ʜʨʫʛʠʭ ʦʨʛʘʥʘ ʠ 

ʦʨʛʘʥʠʟʘʮʠʿʘ, ʧʦʿʝʜʠʥʠʭ ʦʧʰʪʠʥʘ ʠ ʛʨʘʜʦʚʘ ʟʘʠʥʪʝʨʝʩʦʚʘʥʝ ʩʪʨʘʥʝ ʩʫ ʠʤʘʣʝ ʧʨʠʣʠʢʫ ʜʘ 

ʠʟʥʝʩʫ ʩʚʦʿʝ ʩʪʘʚʦʚʝ ʢʦʿʠ ʩʫ ʫ ʚʝʣʠʢʦʿ ʤʝʨʠ ʫʪʠʮʘʣʠ ʥʘ ʢʦʥʘʯʥʘ ʨʝʰʝˁʘ ʫ ʦʚʦʤ ʟʘʢʦʥʫ. 

ʆʜ ʤʦʤʝʥʪʘ ʜʦʥʦʰʝˁʘ  ʦʜʣʫʢʝ ʋʩʪʘʚʥʦʛ ʩʫʜʘ, ʦʚʦʤ ʤʠʥʠʩʪʘʨʩʪʚʫ ʩʫ ʜʦʩʪʘʚˀʘʥʠ  

ʢʦʤʝʥʪʘʨʠ ʠ ʩʫʛʝʩʪʠʿʝ, ʧʨʝ ʩʚʝʛʘ ʧʨʝʜʩʪʘʚʥʠʢʘ ʦʧʰʪʠʥʘ ʠ ʛʨʘʜʦʚʘ, ʘ ʩʧʨʦʚʝʜʝʥʘ  ʿʝ ʠ ʿʘʚʥʘ 

ʨʘʩʧʨʘʚʘ ʦ ʅʘʮʨʪʫ ʟʘʢʦʥʘ ʫ ʧʝʨʠʜʫ ʦʜ 24. ʤʘʿʘ ʜʦ 12. ʿʫʥʘ 2013. ʛʦʜʠʥʝ. ʆʢʨʫʛʣʠ ʩʪʦ, 

ʦʜʥʦʩʥʦ ʩʚʦʜʥʘ ʿʘʚʥʘ ʨʘʩʧʨʘʚʘ ʦʜʨʞʘʥʘ ʿʝ  10. ɱʫʥʘ  2013. ʛʦʜʠʥʝ ʫ ʉʘʚʘ ʮʝʥʪʨʫ ʫ 

ɹʝʦʛʨʘʜʫ. ɱʘʚʥʘ ʨʘʩʧʨʘʚʘ ʿʝ ʦʨʛʘʥʠʟʦʚʘʥʘ ʫ ʩʘʨʘʜˁʠ ʩʘ ʉʪʘʣʥʦʤ ʢʦʥʬʝʨʝʥʮʠʿʦʤ ʦʧʰʪʠʥʘ ʠ 



ʛʨʘʜʦʚʘ, ʠ  ʨʘʩʧʨʘʚʠ ʿʝ ʧʨʠʩʫʩʪʚʦʚʘʣʦ ʦʢʦ 200 ʫʯʝʩʥʠʢʘ. ʇʦʨʝʜ ʧʨʝʜʩʪʘʚʥʠʢʘ ʦʧʰʪʠʥʘ ʠ 

ʛʨʘʜʦʚʘ, ʥʘ ʿʘʚʥʫ ʨʘʩʧʨʘʚʫ ʩʫ ʧʦʟʚʘʥʠ ʠ ʧʨʝʜʩʪʘʚʥʠʮʠ ʀʥʞʝˁʝʨʩʢʝ ʢʦʤʦʨʝ ʉʨʙʠʿe, 

ʧʨʝʜʩʪʘʚʥʠʮʠ ɸʛʝʥʮʠʿʝ ʟʘ ʙʦʨʙʫ ʧʨʦʪʠʚ ʢʦʨʫʧʮʠʿʝ, ʈʝʧʫʙʣʠʯʢʦʛ ʿʘʚʥʦʛ ʧʨʘʚʦʙʨʘʥʠʣʘʰʪʚʘ 

ʠ ʈʝʧʫʙʣʠʯʢʝ ɼʠʨʝʢʮʠʿʝ ʟʘ ʠʤʦʚʠʥʫ ʈʉ. ʀʩʪʦʚʨʝʤʝʥʦ, ʩ ʦʙʟʠʨʦʤ ʜʘ ʿʝ ʅʘʮʨʪ ʟʘʢʦʥʘ 

ʦʙʿʘʚˀʝʥ ʥʘ ʩʘʿʪʫ ʄʠʥʠʩʪʘʨʩʪʚʘ, ʫ ʦʙʟʠʨ ʩʫ ʫʟʝʪʝ ʠ ʩʫʛʝʩʪʠʿʝ ʧʨʠʩʪʠʛʣʝ ʝʣʝʢʪʨʦʥʩʢʠʤ 

ʧʫʪʝʤ.  

ɱʝʜʘʥ ʙʨʦʿ ʧʨʝʜʣʦʛʘ ʥʠʿʝ ʫʚʘʞʝʥ, ʘ ʥʘʨʦʯʠʪʦ ʦʥʠʭ ʢʦʿʠ ʩʝ ʦʜʥʦʩʝ ʥʘ ʫʩʪʘʥʦʚˀʘʚʘˁʝ 

ʥʦʚʦʛ ʨʦʢʘ ʟʘ ʣʝʛʘʣʠʟʘʮʠʿʫ, ʰʪʦ ʿʝ ʙʠʦ ʧʨʝʜʣʦʛ ʥʝʢʦʣʠʢʦ ʿʝʜʠʥʠʮʘ ʣʦʢʘʣʥʝ ʩʘʤʦʫʧʨʘʚʝ ʠ 

ʚʝ˂ʝʛ ʙʨʦʿʘ ʬʠʟʠʯʢʠʭ ʠ ʧʨʘʚʥʠʭ ʣʠʮʘ. ʅʘʠʤʝ, ʧʨʠʭʚʘʪʘˁʝʤ ʧʨʝʜʣʦʛʘ ʙʠʣʦ ʙʠ ʦʤʦʛʫ˂ʝʥʦ 

ʜʘ ʥʘ ʩʚʘ ʣʠʮʘ ʢʦʿʘ ʩʫ ʩʚʦʿʝ ʦʙʿʝʢʪʝ ʛʨʘʜʠʣʠ ʙʝʟ ʛʨʘʹʝʚʠʥʩʢʝ ʜʦʟʚʦʣʝ ʧʦʩʣʝ 

11.09.2009.ʛʦʜʠʥʝ, ʙʫʜʫ ʧʨʠʤʝˁʝʥʝ ʦʜʨʝʜʙʝ ʥʦʚʦʛ ʟʘʢʦʥʘ, ʘ ʰʪʦ ʿʝ ʜʠʨʝʢʪʥʦ ʩʫʧʨʦʪʥʦ 

ʩʪʘʚʫ ʋʩʪʘʚʥʦʛ ʩʫʜʘ ʠʟʨʘʞʝʥʦʤ ʫ ʦʙʨʘʟʣʦʞʝˁʫ ʦʜʣʫʢʝ ʢʦʿʦʤ ʩʝ ʧʨʦʛʣʘʰʘʚʘʿʫ ʥʝʫʩʪʘʚʥʠʤ 

ʩʚʝ ʦʜʨʝʜʙʝ ɿʘʢʦʥʘ ʦ ʧʣʘʥʠʨʘˁʫ ʠ ʠʟʛʨʘʜˁʠ ʢʦʿʝ ʩʝ ʦʜʥʦʩʝ ʥʘ ʣʝʛʘʣʠʟʘʮʠʿʫ ʦʙʿʝʢʘʪʘ, ʩ 

ʦʙʟʠʨʦʤ ʜʘ ʿʝ ʂʨʠʚʠʯʥʠʤ ʟʘʢʦʥʠʢʦʤ  ʙʝʩʧʨʘʚʥʘ ʛʨʘʜˁʘ ʫʪʚʨʹʝʥʘ ʢʘʦ ʧʦʩʝʙʥʦ ʢʨʠʚʠʯʥʦ 

ʜʝʣʦ. 

ʇʨʠʭʚʘ˂ʝʥʝ ʩʫ ʠ ʩʫʛʝʩʪʠʿʝ ʄʠʥʠʩʪʘʨʩʪʚʘ ʧʨʘʚʜʝ ʠ ʜʨʞʘʚʥʝ ʫʧʨʘʚʝ ʢʦʿʝ ʩʝ ʦʜʥʦʩʝ 

ʥʘ ʫʩʢʣʘʹʠʚʘˁʝ ʢʘʟʥʝʥʠʭ ʦʜʨʝʜʙʠ ʅʘʮʨʪʘ ʟʘʢʦʥʘ ʩʘ ɿʘʢʦʥʦʤ ʦ ʧʨʝʢʨʰʘʿʠʤʘ. 

ʋ ʦʜʥʦʩʫ ʥʘ ʅʘʮʨʪ ʟʘʢʦʥʘ ʢʦʿʠ ʿʝ ʙʠʦ ʥʘ ʿʘʚʥʦʿ ʨʘʩʧʨʘʚʠ, ʪʝʢʩʪ ʿʝ ʜʦʧʫˁʝʥ ʠ 

ʦʜʨʝʜʙʘʤʘ ʢʦʿʠʤʘ ʩʝ ʧʨʝʮʠʟʠʨʘ ʧʨʝʜʤʝʪ ʣʝʛʘʣʠʟʘʮʠʿʝ. ʇʦʜʟʘʢʦʥʩʢʠʤ ʘʢʪʦʤ ˂ʝ ʙʠʪʠ 

ʧʨʝʮʠʟʥʦ ʥʘʚʝʜʝʥʠ ʦʙʿʝʢʪʠ ʢʦʿʠ ʥʝ ʤʦʛʫ ʙʠʪʠ ʧʨʝʜʤʝʪ ʣʝʛʘʣʠʟʘʮʠʿʝ (ʦʙʿʝʢʪʠ ʥʘ ʩʝʣʫ 

ʠʟʛʨʘʹʝʥʠ ʫ ʚʨʝʤʝ ʢʘʜʘ ʥʠʿʝ ʙʠʣʦ ʧʦʪʨʝʙʥʦ ʧʨʠʙʘʚˀʘʪʠ ʛʨʘʹʝʚʠʥʩʢʫ ʜʦʟʚʦʣʫ, ʤʘˁʠ 

ʤʦʥʪʘʞʥʠ ʦʙʿʝʢʪʠ ʠʟʛʨʘʹʝʥʠ ʥʘ ʿʘʚʥʠʤ ʧʦʚʨʰʠʥʘʤʘ, ʧʣʦʚʝ˂ʘ ʧʦʩʪʨʦʿʝˁʘ ʥʘ ʚʦʜʥʦʤ 

ʟʝʤˀʠʰʪʫ ʠ ʜʨ.). 

 

Које мере ће се током примене овог закона предузети да би се остварило оно што се 

доношењем закона намерава   

ʋ ʬʘʟʠ ʧʨʠʤʝʥʝ ʦʚʦʛ ʟʘʢʦʥʘ, ʿʝʜʠʥʠʮʘʤʘ ʣʦʢʘʣʥʝ ʩʘʤʦʫʧʨʘʚʝ, ʧʨʠʚʨʝʜʥʠʤ 

ʜʨʫʰʪʚʠʤʘ ʠ ʜʨʫʛʠʤ ʦʨʛʘʥʠʟʘʮʠʿʘʤʘ ʠ ʛʨʘʹʘʥʠʤʘ  ˂ʝ ʩʝ ʧʨʫʞʘʪʠ ʥʝʦʧʭʦʜʥʘ ʩʪʨʫʯʥʘ 

ʧʦʤʦ˂ ʢʘʢʦ ʙʠ ʩʝ ʦʩʪʚʘʨʠʣʠ ʮʠˀʝʚʠ ʠ ʨʘʟʣʦʟʠ ʟʘ ʜʦʥʦʰʝˁʝ ʦʚʦʛ ʟʘʢʦʥʘ. 

ʄʠʥʠʩʪʘʨʩʪʚʦ ˂ʝ   ʦʜʤʘʭ ʧʦ ʩʪʫʧʘˁʫ ʥʘ ʩʥʘʛʫ ʦʚʦʛ ʟʘʢʦʥʘ, ʧʨʠʧʨʝʤʠʪʠ ʠ ʜʦʥʝʪʠ  ʠ 

ʧʦʜʟʘʢʦʥʩʢʠ ʘʢʪ ʢʦʿʠʤ ˂ʝ ʙʣʠʞʝ ʫʨʝʜʠʪʠ ʧʦʿʝʜʠʥʘ ʧʠʪʘˁʘ ʠʟ ɿʘʢʦʥʘ. ʊʘʢʦʹʝ, 

ʤʠʥʠʩʪʘʨʩʪʚʦ ˂ʝ  ʦʨʛʘʥʠʟʦʚʘʪʠ ʠ ʦʢʨʫʛʣʝ ʩʪʦʣʦʚʝ ʠ ʨʘʜʠʦʥʠʮʝ ʧʦ ʫʧʨʘʚʥʠʤ ʦʢʨʫʟʠʤʘ ʫ 

ʉʨʙʠʿʠ, ʘ ʩʚʝ ʫ ʮʠˀʫ ʧʨʘʚʠʣʥʝ ʠ ʜʦʩʣʝʜʥʝ ʧʨʠʤʝʥʝ ʦʚʦʛ ʟʘʢʦʥʘ.  ʊʘʢʦʹʝ,  ʫ ʩʢʣʘʜʫ ʩʘ 

ʟʘʢʦʥʩʢʠʤ ʦʚʣʘʰ˂ʝˁʠʤʘ, ʧʦ ʟʘʭʪʝʚʠʤʘ  ʟʘʠʥʪʝʨʝʩʦʚʘʥʠʭ ʣʠʮʘ ʤʠʥʠʩʪʘʨʩʪʚʦ ˂ʝ ʜʘʚʘʪʠ ʠ 

ʤʠʰˀʝˁʘ ʦ ʧʨʠʤʝʥʠ ʧʦʿʝʜʠʥʠʭ ʦʜʨʝʜʙʠ ɿʘʢʦʥʘ.   


